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ART. 1
Oggetto
1. I Comune di Gattico - Veruno. ai sensi dell'drt comma 59 della legge 190/2012 e s.m.i., a
seguito della recente fusione e costituzione deauComune in esecuzione alla L.R.PIEM. n. 26
del 21.12.2018, rispetto ai precedenti Comuni diiGae Veruno, applica le misure di prevenzione
della corruzione di cui al presente piano.
2.1l piano di prevenzione della corruzione:
— contiene la mappatura del rischio di corruziortk degalita nelle varie strutture dell’Ente,
effettuando I'analisi e la valutazione del riscbbenucleando i processi piu sensibili;
— indica gli interventi organizzativi volti a preveaie gestire il medesimo rischio;
— fissa dei protocolli specificandoli con procedure;
— stabilisce le modalita dei flussi comunicativi efbrmativi
— indica le procedure appropriate per seleziona@radre i dipendenti chiamati a operare in
settori particolarmente esposti alla corruzioneypdendo, ove necessario e possibile, negli
stessi settori, la rotazione di dirigenti e funaon
— identifica meccanismi di aggiornamento del piaesso.
3. Il presente Piano é redatto tenuto conto deldera n. 831 del 3 agosto 2016, con cui 'ANAC
ha approvato Il piano Nazionale Anticorruzione 2@ @lella deliberazione ANAC n. 1208 del
22.11.2017 con cui é stato approvato l'aggiorname2@17, della deliberazione n. 1074 del
21.11.2018 con cui ha approvato I'aggiornamento828l Piano Nazionale Anticorruzione e la
deliberazione n. 1064/2019 con cui e stato appoov&NA 2019.
Con il PNA 2019 é stato modificato I'approccio passo da un modello quantitativo, basato su
parametri numerici indicatori di rischio corruzigreeun modello qualitativo che da ampio spazio
alla motivazione della valutazione del rischio, diassu una percezione piu soggettiva del
responsabile del processo, tuttavia per gli Exali € possibile applicare in modo graduale i muov
criteri fissati dall’Anac in ogni caso non oltratlozione del PTPCT 2021-2023(v. nota 11 pag. 20
PNA 2019). Nella presente stesura si e ritenutmodiermare I'impostazione precedente, rinviando
al prossimo piano tutti gli adeguamenti.
Nel corso del 2017 é stata adottata la L. n. 178 tutela dei dipendenti autori delle segnalazioni
Nel corso del 2016 sono state introdotte delle tdavdormative , in particolare, il decreto legisiati
25 maggio 2016, n. 9%Recante revisione e semplificazione delle dismsizn materia di
prevenzione della corruzione, pubblicita e traspena correttivo della legge 6 novembre 2012, n.
190 e del decreto legislativo 14 marzo 2013, n.@83ensi dell’articolo 7 della legge 7 agosto
2015, n. 124, in materia di riorganizzazione ddl®aministrazioni pubblichefdi seguito d.Igs.
97/2016) e il decreto legislativo 18 aprile 2016560 sul Codice dei contratti pubblici. La nuova
disciplina persegue, tra l'altro, I'obiettivo dirsglificare le attivita delle amministrazioni nella
materia, unificando in un solo strumento il PTPA @rogramma triennale della trasparenza e
dellintegrita (PTTI) e prevedendo una possibildicatazione delle attivita in rapporto alle
caratteristiche organizzative (soprattutto dimemasiip delle amministrazioni.
Nell'ambito del PNA 2019, 'ANAC fornisce una deimone aggiornata di “corruzione” e di
“prevenzione della corruzione”, integrando e supéoale precedenti definizioni. I PNA 2019,
dunque, distingue fra la definizione di corruzioneyero i “comportamenti soggettivi impropri di
un pubblico funzionario che, al fine di curare ateresse proprio 0 un interesse particolare di,terz
assuma (o concorra all'adozione di) una decisiangbjica, deviando, in cambio di un vantaggio
(economico o meno), dai propri doveri d'ufficiopéi dalla cura imparziale dell'interesse pubblico
affidatogli”, piu propri del contrasto penalistied fenomeni corruttivi, da quella di “prevenzione
della corruzione”, ovvero “una vasta serie di mesgon cui si creano le condizioni per rendere
sempre piu difficile 'adozione di comportamenti airruzione nelle amministrazioni pubbliche e
nei soggetti, anche privati, considerati dalla 2§0/2012.”. Pertanto, non si intende modifichto i
contenuto della nozione di corruzione, intesa inseepenalistico, ma la “prevenzione della
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corruzione” introduce in modo organico e mette stesha misure che incidono laddove si
configurano condotte, situazioni, condizioni, ongaative ed individuali -riconducibili anche a
forme di cattiva amministrazione -che potrebberess prodromiche ovvero costituire un ambiente
favorevole alla commissione di fatti corruttivi g@nso proprio. Il PTPC rappresenta lo strumento
attraverso il quale il Comune di Gattico - VerumMéQ), mette a sistema e descrive un processo,
articolato in fasi tra loro collegate concettualteer temporalmente, finalizzato a formulare una
strategia di prevenzione del fenomeno della coonei

Il PTPC costituisce il programma di attivita cortetecon indicazioni delle aree di rischio e dei
rischi specifici, dei responsabili per I'applicazodi ciascuna misura e dei relativi tempi. Inoitre
Piano crea un collegamento tra anticorruzionesptieenza - performance nell'ottica di una gestione
sistematica del rischio corruzione.

I PTPC e soggetto a revisione entro il 31 genndioogni anno trattandosi di documento
programmatico dinamico che pone in atto un processico, nell'ambito del quale le strategie e le
misure ideate per prevenire e contrastare i fenoroemuttivi sono sviluppate e modificate a
secondo delle risposte ottenute in fase di appboaz

Per quanto riguarda gli aspetti relativi alla Ti@gmza essi sono contenuti in apposita sezione di
guesto Piano.

Art. 2 Analisi del contesto

L'analisi del contesto in cui opera il Comune dit8a - Veruno mira a descrivere e valutare come
il rischio corruttivo possa verificarsi a seguitelld eventuali specificita delllambiente in termini
strutture territoriali e di dinamiche sociali, ecomche e culturali o in ragione di caratteristiche
organizzative interne.

A) Analisi del contesto esterno

Come evidenziato dall’Anac con determina n. 1228¢10.2015, pag. 16 e ss., un‘amministrazione
collocata in un territorio caratterizzato dallag®eza di criminalitd organizzata e da infiltrazioni
mafiose pud essere soggetta a maggiore rischiauamtq gli studi sulla criminalita organizzata
hanno evidenziato come la corruzione sia uno dadizionali strumenti di azione delle
organizzazioni malavitose. Si e quindi provvedutcoasultare gli allegati del P.NA 2019, da cui
risulta che, con riguardo in particolare a questonGne, l'individuazione delle aree a rischio.

In conclusione i riferimenti del nuovo Comune Gait— Veruno, tengono conto di esperienze
negative in passato per il Comune di Veruno insagsda attivita delittuose.

B) Analisi del contesto interno

Per quanto riguarda I'analisi del contesto intesinenvia ai dati riportati nel Documento Unico di
Programmazione 2020-21-22 in cui e illustrata iVa#t di pianificazione tenuto conto della
componente strategica e di quella operativa ineta con le linee programmatiche da attuare
durante il mandato politico approvate con delitraC n. 25 del 05.06.2019

Di seguito si indica I'attuale organizzazione

Segretario Generale in Convenzione al 50% con th@we di Borgo Ticino, quest’ultimo Comune
capo convenzione.

AREA AFFARI GENERALI E ISTITUZIONALI

* segreteria generale, protocollo e archivio, URP

» trasparenza

* contratti

* Dbiblioteca, cultura e turismo

* servizi sociali

* servizi per l'infanzia

* scuole

» sport e tempo libero



AREA SERVIZI ALLA PERSONA

» demografici, stato civile, statistica, elettordéxa
* toponomastica

e servizi cimiteriali

AREA ECONOMICO-FINANZIARIA E TRIBUTI E PERSONALE
ECONOMICA)

* ragioneria generale

e assicurazioni

e economato

» concessione beni demaniali e patrimoniali

* inventario beni mobili ed immobili

 tributi, pubblicita ed affissioni

» personale (parte economica)

e partecipazioni societarie

AREA LAVORI PUBBLICI - PATRIMONIO
* opere pubbliche

e espropri

* manutenzione e gestione del patrimonio
* ambiente e demanio

AREA URBANISTICA - EDILIZIA PRIVATA

» edilizia privata

» urbanistica

« SUAP, SUE

* protezione civile

» collegamenti telematici e sicurezza sul lavoro

AREA VIGILANZA, POLIZIA AMMINISTRATIVA E COMMERCIO
* polizia stradale ed amministrativa

» sicurezza ed ordine pubblico

* pubbliche manifestazioni

* polizia giudiziaria ed annonaria

* sanita
* anagrafe canina
*  messi

e commercio

AREA PERSONALE (PARTE GIURIDICA )
» personale (parte giuridica)

ART. 2
Responsabile della prevenzione e relativi compiti

Il Segretario Generale e il Responsabile comundaléa prevenzione della corruzione e della
Trasparenza nominato con Decreto del Sindaco nddd515.01.2020 a cui spetta elaborare la

(P ARTE

proposta di PTPC che sottopone alla Giunta Comyraléadozione entro il 31 gennaio.



Il Responsabile della prevenzione, ai sensi detigé n.190/2012, deve:

a.

b.
C.

LT

definire procedure appropriate per selezionareradce i dipendenti destinati ad operare
in settori particolarmente esposti alla corruzione;

verificare l'efficace attuazione del piano e la glmmeita;

proporre modifiche al piano in caso di accertamediosignificative violazioni o
mutamenti dell'organizzazione,;

verificare, d'intesa con il Capo Area competentfelttiva rotazione degli incarichi
negli uffici preposti allo svolgimento delle atti&inel cui ambito € piu elevato il rischio
che siano commessi reati di corruzione, ove pdssibi

individuare il personale da inserire nei percordiodmazione sui temi dell'etica e della
legalita;

svolgere compiti di vigilanza sul rispetto dellerme in materia di inconferibilita ed
incompatibilita (art.1 L.190/2013 e art.15 D.Lg89/2013)

elaborare la relazione annuale sull'attivita enirdl5 dicembre e assicurarne la
pubblicazione sul sito web, oltre a trasmetterl&iakdaco ed al Consiglio comunale ed
all'olv.

proporre il piano triennale della prevenzione eiitB1 gennaio di ogni anno;

approvare, entro il 31 marzo di ogni anno, la riela& rendiconto di attuazione del piano
dell’'anno precedente; I'approvazione si basa sel&zioni presentate dai capisettori sui
risultati realizzati, in esecuzione del piano d@lkaformance e del piano triennale della
prevenzione,

presentare, entro il mese di aprile di ogni anha @iunta Comunale la relazione del
rendiconto di attuazione del piano dell'anno deniiinento, anche congiuntamente alla
relazione sui controlli interni; il rendiconto degentenere una relazione dettagliata sulle
attivita poste da ciascun dirigente in merito alfuazione effettiva delle regole di
legalita o integrita emanate dal Comune proponédadizioni di correzione del piano a
seguito delle criticita emerse.

sottoporre entro aprile di ogni anno successivogndiconto di attuazione del piano
triennale della prevenzione dellanno di riferimnal controllo del nucleo di
valutazione per le attivita di valutazione dei Resgabili dei sevizi;

proporre, ove possibile e necessario, al Sindacotkzione, degli incarichi dei capo
settore ed in intesa con essi dei dipendenti maggiote esposti a rischio corruzione,
pur tenuto conto delle difficolta derivanti pemmdeste professionalita presenti;

. individuare, previa proposta dei dirigenti compéteil personale da inserire nei

programmi di formazione;

curare in collaborazione con i Responsabili di iggmda programmazione biennale delle
forniture e dei servizi superiori a 40.000,00 eaicsensi dell’art. 21 del D.Lgs. 50/2016
e s.m.i;

procedere con proprio atto (per le attivita indate dal presente piano, quali a piu alto
rischio di corruzione) alle azioni correttive p&liminazione delle criticita; cio anche in
considerazione delle risultanze dei controlli intercon riferimento particolare al
controllo di gestione e al controllo successivoedjolarita amministrativa.

collaborare alla formulaziondel piano annuale di formazione,

vigilare sul funzionamento e I'osservanza del piano

ART. 3
Misure di prevenzione generale

1. Sono individuate le seguenti misure generali dv@neione della corruzione:

ROTAZIONE STRAORDINARIA: la rotazione straordinareaprevista dall’art. 16, c. 1

lett. I-quater del D.Lgs. 165/2001 e s.m.i., comeura di carattere successivo al verificarsi
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ai fenomeni corruttivi: essa va avviata in casawiio di procedimenti penali o disciplinari
per condotte di natura corruttiva

CODICE DI COMPORTAMENTO: il comportamento generdis dipendenti dellEnte é
caratterizzato dal divieto di chiedere ed accettamgualsiasi titolo, compensi, regali o altre
utilita in connessione con le proprie funzioni orguti affidati, fatti salvi i regali di modico
valore; (codice di comportamento del dipendentebpob, art. 54 D.Lgs. n. 165/2001 e
s.m.i. codice di comportamento di Ente approvat B&C dell’estinto Comune di Gattico
n. 05 dell’'11.01.2014 e dell’estinto Comune di feswn. 70 del 30.12.2013);

CONFLITTO DI INTERESSI: il dipendente deve asten@rscaso di conflitto di interessi
( art. 7 DPR 62/2013 e art. 6-bis della |. 241/9G.m.i.). In particolare si richiede
dichiarazione sul conflitto di interesse prima deflomina a commissioni di gara o di
concorso, periodicamente in caso di incarichi cwativi e si estende tale obbligo ai
consulenti ed incaricati;

DIVIETO DI PANTOUFLAGE: I'incompatibilita successavalla cessazione del rapporto
di lavoro con la P.A. come disposto con art. 53nie@ 16-ter del D.Lg. 165/2001 e s.m.i.,
e combattuta inserendo apposite clausole negliliadtssunzione del personale con specifico
divieto di pantouflage e/o dichiarazione da sattosre al momento della cessazione;

FORMAZIONE intesa come misura principale di preveng

TRASPARENZA: nella sua funzione di mezzo per panressere I'azione amministrativa
efficace e come obiettivo a cui tendere;

- ROTAZIONE ORDINARIA: In merito allistituto della Btazione il Comune di Gattico —
Veruno pur essendo un Ente di medie dimensioni sgmt@ una struttura con vincoli sia
soggettivi che oggettivi all’attuazione della ratae. Al fine di assicurare il buon andamento e
la continuita dell’azione amministrativa, escluderthe il conferimento di incarichi possa essere
assegnato a soggetti privi di competenze necesparieassicurare la continuita dell’azione
amministrativa, la rotazione viene attuata quand® ka possibilita di inserire una figura nuova

nell’

organizzazione, valutando la possibilita diotare le figure esistenti, assicurando la

formazione per I'acquisizione delle competenze gssionali. Nei casi di mancata applicazione

dell’

istituto sono adottate misure per evitare dr@oggetto non sottoposto a rotazione abbia |l

controllo esclusivo dei processi.

Le atti

Art. 4
Settori e attivita particolarmente esposti alla coruzione
vita a rischio particolarmente esposte athio di corruzione all'interno dellEnte sono

individuate nelle seguenti
a) autorizzazioni per impieghi e incarichi che possdare origine a incompatibilita, (art. 53

D.Lgs. 165/2001 come modificato dai commi 42 e dBad190/2012). (PRB);

b) pubblicazioni sul sito internet dell’Ente ai sedslil’art. 54 del D.Lgs. 82/2005 (PRB);
c) pubblicazione retribuzioni dei dirigenti e tassi aisenza e di maggiore presenza del

d

e

f)

personale (art. 21 L. 69/2009) (PRB);

) pubblicazioni sul sito internet dellEnte nelle ¢ previste dagli art. 15 e 16 della legge
190/2012 ; (PRB)

) attivita oggetto di autorizzazione o concessioriRAP
attivita nelle quali si sceglie il contraente paffldamento di lavori, forniture e servizi, ai
sensi del codice dei contratti pubblici relatiiasori, servizi e forniture, di cui al decreto
legislativo 50 del 2016, n. 163 (PRA);

'pRB-P

robabilita di rischio bassa; PRM — Probbdi rischio media; PRA — Probabilita di risclaitha.



1.

3.

4.

5.

g)

h)
1)

i)
k)

)

attivita oggetto di concessione ed erogazione #vesazioni, contributi, sussidi, ausili
finanziari, nonché attribuzione di vantaggi econmindi qualunque genere a persone ed
enti pubblici e privati (PRA);

concorsi e prove selettive per I'assunzione desqaale e progressioni di carriera di cui
all'articolo 24 del citato decreto legislativo roQLdel 2009 (PRA).

rilascio carte di identita, conferimento cittadiza italiana, trasferimenti di residenza,
smembramenti nuclei familiari (PRM);

controllo informatizzato della presenza (PRM);

opere pubbliche gestione diretta delle stessayitattsuccessive alla fase inerente
l'aggiudicazione definitiva (PRA);

manutenzione ordinaria e straordinaria degli edtienunali (PRA);

m) pianificazione urbanistica, strumenti urbanisticdiepianificazione di iniziativa privata

n)
0)
p)
aq)
r

s)

(PRA);

attivita edilizia privata, condono edilizio (PRA);

rilascio autorizzazioni allo svolgimento di attiviti vendita su aree pubbliche (PRA);
attivita di accertamento, di verifica della elusced evasione fiscale (PRA);

sussidi e contributi di vario genere a sostegroatilito (PRM);

procedimenti sanzionatori relativi agli illeciti ammistrativi;, accertamento ed
informazione svolta per conto di altri Enti ; I'espsione di pareri, nulla osta, ecc.,
obbligatori e facoltativi, vincolanti e non reldtad atti e provvedimenti da emettersi da
parte di altri Enti (PRM);

la gestione dei beni e delle risorse strumentaiegsati nonché la vigilanza sul loro
corretto uso da parte del personale dipendente (PRM

ART. 5
Meccanismi di formazione, idonei a prevenire e gese il rischio di corruzione
Comune nel piano annuale di formazione prevddt’art. 7 bis del D.Lgs n. 165/2001 e

s.m.i. indica gli interventi inerenti le attivigarischio di corruzione;
2. nel piano di formazione si indica:
a) le materie oggetto di formazione corrispondente attivita indicate all'art. 4 del

presente regolamento, nonché ai temi della legalieall’etica;

B) i dipendenti, i funzionari, i dirigenti che svolgw attivitd nellambito delle materie

sopra citate e che saranno coinvolti nel pian@an&zione;

X) le metodologie formative: prevedendo la formazicamplicata ed esperienziale

(analisi dei rischi tecnici) e quella amministratifanalisi dei rischi amministrativi) ;
cid con vari meccanismi di azione (analisi dei peab da visionare, approcci
interattivi, soluzioni pratiche ai problemi ecc.);

0) la individuazione dei docenti: deve essere eféétiicon personale preferibilmente

non in servizio presso il Comune;

€) un monitoraggio sistematico della formazione erseiltati acquisiti;
le attivita formative devono essere distinte ingessi di formazione “base” e di formazione
“continua” per aggiornamenti;

personale docente viene individuato, entro tesindalla approvazione del piano secondo

la normativa vigente

Responsabile della prevenzione della corruzione) t definizione del piano di

formazione, assolve la definizione delle procedaperopriate per selezionare e formare i
dipendenti destinati ad operare in settori paréicokente esposti alla corruzione.



ART. 6
Protocolli, procedure e meccanismi di attuazione eontrollo delle decisionj idonei a
prevenire il rischio di corruzione®

1. La pubblicazione delle informazioni relative ai pedimenti amministrativi, nel sito internet
del Comune, costituisce il metodo fondamentaleilpeontrollo, da parte del cittadino e/o
utente, delle decisioni nelle materie a rischi@airuzione disciplinate dal presente piano.
L’amministrazione adottera una disciplina dell’ass® civico e dell'accesso generalizzato
in aggiunta a quella gia prevista per 'accessaidmntale e istituira il relativo registro;

2. Per le attivita indicate all’art. 4 del presentarm, sono individuate i seguenti protocolli di
legalita o integrita, da emanare da parte del n@wmune le quali, faranno parte integrante
e sostanziale del presente piano di prevenziona cairuzione:

a) Criteri per il rilascio di autorizzazioni a svabgento di incarichi esterni affidati ai
dipendenti comunali;

b) codice di comportamento dei dipendenti delle puhigliamministrazionii;

c) obbligo di astensione dei dipendenti comunali msbcdi conflitto di interessi

d) cura particolare del contenuto del sito del’Enten la pubblicazione di tutte le
notizie e informazioni dovute, secondo quanto @tevnel P.T.T.I. (Piano Triennale
per la Trasparenza e I'Inteqrita);

e) procedere, almeno sei mesi prima della scadenzaodéiatti aventi per oggetto la
fornitura dei beni e servizi, alla indizione depeocedure di selezione secondo le
modalita indicate dal D.Lgs. n. 50/2016 e s.m.i.;

f) rotazione dei Responsabili di servizio e funzionparticolarmente esposti alla
corruzione ove possibile; in alternativa prevedareondivisione delle attivitd onde
evitare I'isolamento delle mansioni (tutto nellermdi una sola persona);

3. Dopo aver effettuato I'esame dei processi, averfigato il rischio e aver valutato la
probabilita di rischio bisogna elaborare i protdioelpoi le procedure. Questa € la parte piu
difficile, che non deve rimane troppo lacunosachéipotrebbe non garantire il responsabile
della prevenzione nell’aver predisposto tutti i wetdsmi idonei a prevenire la corruzione.
Alcune procedure sono gia individuate dalla leggel90/2012 e s.m.i., per esempio le
procedure di selezione e formazione dei dipenddrdi operano nei settori maggiormente
esposti, o la procedura di rotazione dei dipend&nprocedure di monitoraggio del rispetto
dei termini o l'individuazione di ulteriori obbliglali trasparenza rispetto a quelli previsti per
legge. Altre procedure possono essere ricavatelasitml le singole prassi o la stessa
organizzazione della struttura o dell’'Ente

4. Le citate regole di legalita o integrita di cuiealett. b), c), d) del comma precedente, nel
caso di appalti di forniture di beni, servizi oliezazione di lavori, devono essere introdotte,
nella lex specialis di gara, con pena di nullita;

5. I Comune comunica al cittadino, allimprenditora)’ utente che chiede il rilascio del
provvedimento autorizzativo, abilitativo, concessappure qualsiasi altro provvedimento:

a. il responsabile del procedimento;

b. il termine entro il quale sara concluso il proceglitto amministrativo;

c. il funzionario dotato di potere sostitutivo;

d. [l'ufficio dove puo avere informazioni;

e. lapec e l'indirizzo del sito internet del Comune.

Dopo aver effettuato I'esame dei processi, avafizato il rischio e aver valutato la probabilidérischio bisogna elaborare i protocolli e poi le
procedure. Questa € la parte piu difficile, maisgme troppo lacunosa, potrebbe non garantirespparsabile della prevenzione nell'aver
predisposto tutti i meccanismi idonei a prever@redrruzione. Alcune procedure sono gia individukta |. 190, per esempio le procedure di
selezione e formazione dei dipendenti che operanasettori maggiormente esposti, o la procedunatdizione dei dipendenti, le procedure di
monitoraggio del rispetto dei termini o l'individziane di ulteriori obblighi di trasparenza rispettauelli previsti per legge. Altre procedure
possono essere ricavate studiando le singole prdastessa organizzazione della struttura okte#



8.

Nel predetto sito internet del Comune, comunicasmoggetti sopracitati, sono resi pubblici i

dati piu rilevanti riguardanti i procedimenti amnsimativi e in particolare quelle indicate

all'art. 4 del presente regolamento, permettendmdoscere e verificare gli aspetti tecnici e
amministrativi del procedimento;

Tutti i cittadini e gli imprenditori che si rivolgm al Comune per ottenere un del
provvedimento autorizzativo, abilitativo, concessappure qualsiasi altro provvedimento,
devono:

a) comunicare un proprio indirizzo e-mail o pec eproprio recapito telefonico;

b) non offrire, accettare o richiedere somme di der@rqualsiasi altra ricompensa
vantaggio o beneficio sia direttamente che indiratinte tramite intermediari al fine del
rilascio del provvedimento, o al fine di distorcéespletamento corretto della successiva

attivita o valutazione da parte dell’ Amministrazon

c) denunciare immediatamente alle Forze di Polizia dbgtita richiesta di denaro o
altra utilita ovvero offerta di protezione o estor® di qualsiasi natura che venga
avanzata nei confronti di propri rappresentantipeidenti, di familiari dell'imprenditore
o di eventuali soggetti legati all'impresa da rappgwofessionali;

d) comunicare ogni variazione delle informazioni ripde nei certificati camerali
concernenti la compagine sociale;

e)

indicare eventuali relazioni di parentela o affinisussistenti tra i titolari, gli

amministratori, i soci e i dipendenti degli stessggetti e i dirigenti e i dipendenti
dell'amministrazione;
Al fine di prevenire i possibili rapporti illecitra privato e pubblico ufficiale, il Comune
assicura I'individuazione dei singoli procedimeautnministrativi garantendo la certezza del
rispetto dei tempi procedimentali e definendo sclogamente liter del procedimento
amministrativo ovvero la redazione della lista eledperazioni da eseguirsi. La lista delle
operazioni indica, per ciascuna fase procedimentale

a)
b)
c)
d)
e)

le norme da rispettare e la interpretazione gimigenziale;

il responsabile unico del procedimento;

i tempi di ciascuna fase del procedimento e i tednpbnclusione del procedimento;
gli schemi (modulistica) tipo,

il controllo di regolarita amministrativa, secongeanto previsto dal D.L. 174/2012
e s.m.i. da parte del capo settore, in meritmeletto adempimento delle operazioni
indicate nella lista, con I'obbligo di eliminare dmomalie riscontrate e/o comunicate
dal responsabile unico del procedimento prima a@atizione dell’atto finale.

Il capo settore verifica periodicamente la correis@cuzione dei regolamenti, protocolli e
procedimenti disciplinanti le decisioni nelle aifidva rischio corruzione e haobbligo di
informare trimestralmente il responsabile dellavprezione della corruziondella corretta
esecuzione della lista e delle azioni di correzariie anomalie.

ART. 7
Obblighi di trasparenza (flussi informativi)

1. La trasparenza e assicurata mediante il P.T.Td.ridulta essere una sezione del presente

2.

piano.

Tutta la corrispondenza pervenuta all’'Ente dai saggetti pubblici e privati, sia in formato
cartaceo che telematico, viene trasmessa dal mitdoalle varie strutture competenti in
modalita telematica, come previsto dal manualeeditigne del protocollo informatigoin
modo da garantire la tracciabilita del flusso doeaotale, e lindividuazione delle
assegnazioni e del carico scarico dei documentlaamssima trasparenza.
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3. La corrispondenza tra le strutture dellEnte deweeaire utilizzando la funzione di
protocollo interno, come disciplinato nel manualegdstione del protocollo informatico,
quasi esclusivamente con modalita telematica; faspmndenza tra il Comune e le altre P.A.
deve avvenire mediante p.e.c.; la corrisponderaal tComune e il cittadino/utente deve
avvenire ove possibile mediante p.e.c.;

4. Dal 18 ottobre 2018 i due Comuni e l'attuale Comu@Battico - Veruno, sia per le gare di
propria competenza, sia per quelle gestite tra@itkC, utilizza una piattaforma telematica
che garantisce lintegrita dei dati delle varie qegdure e ulteriore trasparenza dei
procedimenti.

5. Il presente piano recepisce dinamicamente | DPGditati al comma XXXI della legge n.
190/2012 con cui sono individuate le informazioievwanti e le relative modalita di
pubblicazione.

6. Tutti gli Enti dovrebbero essere dotati di un siskedi protocollo informatico che preveda
'assegnazione dei documenti pervenuti in modakiamatica e la tracciabilita dei flussi
documentali all'interno dell’Ente, secondo le pridgee operative stabilite con il manuale di
gestione adottato ai sensi del D.P.C.M. del 3dbo#t 2000 “Regole tecniche per il protocollo
informatico”.

ART. 8
Compiti dei dipendenti e dei capi settore ( flusstomunicativi)

. | dipendenti destinati a operare in settori e/ovitdt particolarmente esposti alla corruzione, i

responsabili delle posizioni organizzative, corenihento alle rispettive competenze previste

dalla legge e dai regolamenti vigenti, attestanessiere a conoscenza del piano di prevenzione
della corruzione approvato con il presente attorevyedono all’esecuzione; essi devono
astenersi, ai sensi dell'art. 6 bis legge 241/1898.m.i., in caso di conflitto di interessi,
segnalando tempestivamente ogni situazione diitimnhnche potenziale.

. | dipendenti che svolgono le attivita a rischio adirruzione, relazionano semestralmente al

Responsabile di servizio il rispetto dei tempi @dicnentali e di qualsiasi altra anomalia

accertata, indicando, per ciascun procedimentoguele i_termini hon sono stati rispettdg

motivazioni in fatto e in diritto di cui all’art. 8ella legge 241/1990 e s.m.i., che giustificano il

ritardo.

. | Responsabili di servizio, provvedono, semestrak@mel monitoraggio periodico del rispetto

dei tempi procedimentali e alla tempestiva elimioag delle anomalie. Il monitoraggio

semestrale del rispetto dei tempi procedimentalvieme con i seguenti elementi di

approfondimento e di verifica delle azioni realizza
a) verifica numero procedimenti che hanno superagapl previsti sul totale dei procedimenti
b) verifica omogeneita del ritardo ed eventuali iteconnessi;

c) attestazione dei controlli da parte dei dirigeviiti a evitare ritardi;
d) attestazione dell'avvenuta applicazione del sistelalle sanzioni, sempre in relazione al
mancato rispetto dei termini, se si configura équpposto.

. | Responsabili di servizio, con particolare dgio alle attivita a rischio di corruzione, infonag

tempestivamente e senza soluzione di continuitik@gsponsabile della prevenzione della

corruzione, in merito al mancato rispetto dei tempmcedimentali, costituente fondamentale
elemento sintomatico del corretto funzionamentoispetto del piano di prevenzione della
corruzione, e di qualsiasi altra anomalia accertadatituente la mancata attuazione del presente
piano, adottando le azioni necessarie per elinenappure proponendo al Responsabile della
prevenzione della corruzione, le azioni sopra eitaiye non rientrino nella competenza
normativa, esclusiva e tassativa propria;

. | dipendenti (selezionati dai Responsabili dviz#o) formati secondo le procedure indicate dal

presente regolamento, nel rispetto della disciplol diritto di accesso ai documenti

amministrativi di cui al capo V della legge 7 ago$B90, n.241, e successive modificazioni, in
materia di procedimento amministrativo, rendonaeasibili, in ogni momento agli interessati, le
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informazioni relative ai provvedimenti e ai proaeéinti amministrativi, ivi comprese quelle
relative allo stato della procedura, ai relativnge e allo specifico ufficio competente in ogni
singola fase.

6. | Responsabili di servizi, previa verifica delf@ofessionalita necessaria da possedersi,
provvedono, ove se ne ravvisi la necessita, canrabtivato alla rotazione degli incarichi dei
dipendenti, che svolgono le attivita a rischiadiruzione

7. |1 Responsabili di servizio hanno I'obbligo di insernei bandi di gara le regole di legalita o
integritd del presente piano della prevenzioneadefirruzione, prevedendo la sanzione della
esclusione (art. 1, c. 17 legge 190/2012 e s.naiftgstano al Responsabile della prevenzione
della corruzione, periodicamente, il rispetto dimzordel presente obbligo.

8. | Responsabili di servizio procedono, almenonsesi prima della scadenza dei contratti aventi
per oggetto la fornitura dei beni e servizi e lavaHla indizione delle procedure di selezione
secondo le modalita indicate dal D.Lgs. n. 50/28X6m.i.; i Responsabili di servizio indicano,
entro il mese di luglio di ogni anno al responsaldella prevenzione della corruzione, le
forniture dei beni e servizi da appaltare nel biersuccessivo;

9. | Responsabili di servizio, entro il mese di maggioogni anno, in collegamento con il
regolamento sui controlli interni, possono propaafeSegretario Generale i procedimenti da
analizzare nel controllo di gestione, individuadl giresente piano, quali a piu alto rischio di
corruzione nei quali si palesano criticita propwhe azioni correttive;

10.1 Responsabili di servizisegnalano entro il 30 aprile di ogni anno, insieandabbisogni
formativi generali, al Responsabile del piano idivienzione della corruzione, il piano annuale
di formazione del proprio settore, con riferimemaite materie inerenti le attivita a rischio di
corruzione individuate nel presente piano; la psbpaeve contenere:

a) le materie oggetto di formazione;

b) i dipendenti che svolgono attivita nell’ambito @efhaterie sopra citate;

C) il grado di informazione e di conoscenza dei ditidnelle materie/attivita a rischio
di corruzione;

d) le metodologie formative.

13.1 Responsabili di servizio presentano entro il mdsefebbraio di ogni anno successivo, al
Responsabile della prevenzione della corruziona,ratazione dettagliata sulle attivita poste in
merito alla attuazione effettiva delle regole djdita o integrita indicate nel presente piano
anche unitamente ai rendiconti sui risultati reatz, in esecuzione del piano triennale della
performance di cui il presente piano costituiscetivo ;

Art. 9 Svolgimento di incarichi d'ufficio — attivit & e incarichi extra istituzionali.
L’autorizzazione allo svolgimento di incarichi tsizionali avviene nel rispetto del D.Lgs n.39/2013
e s.m.i..

Per quanto riguarda le disposizioni in materia rdionferibilita ed incompatibilitd di incarichi
previsti dal D.Lgs n. 39/2013 si provvede a racewgl e pubblicare sul sito le dichiarazioni del
Segretario e dei Responsabili di servizio.

Nel caso nel corso del rapporto d'impiego, siandap® a conoscenza del Responsabile della
prevenzione delle cause ostative all'incarico, éisponsabile medesimo provvede ad effettuare la
contestazione all'interessato il quale, previo caadittorio, deve essere rimosso dall’incarico.

Per le attivita e incarichi extraistituzionali si fiferimento al D.Lgs. n. 165/2001 e s.m.i., 8. e

ai “Criteri per il rilascio di autorizzazioni a elgimento di incarichi esterni affidati ai dipendien
comunali”, oggetto di approvazione da parte delvou€omune, che verra poi integralmente
richiamata nell’aggiornamento del presente piano.

Art.10 Svolgimento attivita successiva alla cessarie del rapporto di lavoro

Come stabilito dall'art. 53 del D.Lgs n. 165/2001sem.i., i soggetti con poteri negoziali
(Responsabili di servizio) e RUP), nel trienniesessivo alla cessazione del rapporto per qualsiasi
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causa, non possono avere alcun rapporto di lawgomamo o subordinato con i soggetti privati che
sono stati destinatari di provvedimenti, contradti accordi. In caso contrario, qualora il
Responsabile della prevenzione acquisisca I'infaioree procede secondo le previsioni normative
per I'applicazione delle sanzioni previste daligge.

Art.11
Tutela del dipendente che effettua segnalazioni diecito (Whistleblowing)
L'art.1, comma 51 della legge n. 190/2012 e s.mma.introdotto delle forme di tutela per il
dipendente pubblico che segnala illeciti; in sostasi prevede la tutela dell’anonimato di chi
denuncia, il divieto di qualsiasi forma di discrimazione contro lo stesso e la previsione che la
denuncia e sottratta all'accesso, fatti salvo @stezionali. La legge 179/2017 e s.m.i. ha
disciplinato compiutamente la fattispecie. A brd\&nte adottera le misure di comportamento e

prevedera apposita formazione specifica.

ART. 12

Societd in controllo pubblico
1. Il responsabile della prevenzione svolge unauwtil impulso e vigilanza sull’adozione delle
misure di prevenzione della corruzione e di traspaa delle societa partecipate dirette e indirette
controllo pubblico.
2. Adotta eventuali atti di indirizzo promuovendnioni concrete per I'adozione delle misure di
prevenzione anticorruzione o di integrazione debdedlo 231", compresi i protocolli di legalita.
3. Vigila sullavwenuta nomina del RPCT e sullado® delle misure minime, nonché
sull’applicazione degli obblighi di trasparenza ellel norme a fondamento dei processi di
reclutamento del personale e degli affidamenti ratntali. In caso di societa partecipate
indirettamente, la capogruppo deve assicurare elsdieta indirettamente controllate adottino le
misure della prevenzione della corruzione in coesieaon quelle della capogruppo.

ART. 13
Compiti del nucleo di valutazione

1. Il nucleo di valutazione verifica la correttgplipazione del piano di prevenzione della corrugion
da parte dei capo settore in sede di verifica deraid raggiungimento degli obiettivi di settordie
valutazione della performance individuale;
2. La corresponsione della indennita di risultaeo Responsabili delle posizioni organizzative e del
Segretario Generale nella qualita di Responsabdda dprevenzione della corruzione, con
riferimento alle rispettive competenze, tiene insiderazione anche l'attuazione del piano triennale
della prevenzionelella corruzione e della trasparerg&l’anno di riferimento, i cui adempimenti,
compiti  fanno parte del c.d. ciclo delle performes.

ART. 14
Responsabilita
1. Il responsabile della prevenzione della cormeiasponde nelle ipotesi previste ai sensi dell’ar
1 co. 12, 13, 14 della legge 190/2012 e s.m.i..
2. Con riferimento alle rispettive competenze, itoiste elemento di valutazione della
responsabilita:

a) la mancata osservanza delle disposizioni contemeitgpresente piano della
prevenzione della corruzione per i dipendenti/ Raspbili delle posizioni
organizzative;

b) i ritardi degli aggiornamenti dei contenuti sugliusnenti informatici sono
sanzionati a carico dei responsabili dei servizi;

c) per le responsabilita derivanti dalla violazioné adice di comportamento,
si rinvia all'art. 54 D.Lgs n. 165/2001 e s.m.g;\liolazioni gravi e reiterate
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comportano la applicazione dell'art. 55-quater, owmnl| del D.Lgs. n.
165/2001 e s.m.i..

ART. 15
Recepimento dinamico modifiche legge 190/2012 e amygamenti del piano

1. Le norme del presente piano recepiscono dinang@ng le modifiche alla legge 190 del 2012 e
S.m.i..
2. Gli aggiornamenti annuali del piano tengono cont

- delle normative sopravvenute che impongono ulteasidempimenti;

- delle normative sopravvenute che modificano leliiagstituzionali del’amministrazione;

- dell’emersione di rischi non considerati in fasgdisposizione del P.T.P.C,;

- nuovi indirizzi o direttive contenuti nel P.N.A.

*kkk
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